GOVERNO DO ESTADO DO ACRE
POLICIA MILITAR DO ACRE - PM
PARECER TECNICO DE ANALISE DA PROPOSTA - W. O. PEREIRA LTDA N° 0000400/2026

PARECER TECNICO DE ANALISE DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

PROCESSO: Pregio Eletronico SRP n°® 31/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execugio de servicos de manutencio predial preventiva e
corretiva

LICITANTE: WO PEREIRA LTDA

ASSUNTO: Andlise da demonstracdo de exequibilidade da proposta e dos documentos apresentados pela licitante

OBJETO

O presente relatério tem por finalidade analisar a proposta comercial apresentada pela empresa WO PEREIRA
LTDA, especialmente quanto a demonstragao de exequibilidade apresentada em razdo do desconto ofertado no
certame, bem como verificar a consisténcia dos documentos utilizados pela licitante para justificar os precos
propostos.

A andlise concentra-se nos seguintes aspectos:

) desconto global apresentado;

b) composicao dos custos de mao de obra;

9 encargos sociais;

d) custos de materiais;

e) cotagdes utilizadas como comprovacio de precos de mercado;

f) composi¢do do BDI;

g) curva ABC;

h) composi¢do dos servicos indicados como referéncia de exequibilidade;

1) coeréncia matemdtica das planilhas;
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) comprovacdo dos custos efetivos de execugdo;

k) regularidade e autenticidade dos documentos apresentados.

DA PROPOSTA APRESENTADA

A Administrag@o estimou a contratagdo em:

RS$ 1.500.000,00

A empresa WO PEREIRA apresentou proposta no valor de:

R$ 1.034.250,00

Correspondente a desconto de:

31,05%

Assim:

R$ 1.034.250,00 + R$ 1.500.000,00 = 68,95 %

Portanto, a proposta corresponde a aproximadamente 68,95% do orcamento estimado pela Administragio.

Nos termos do art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021, em obras e servicos de engenharia sdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores sejam inferiores a 75% do valor orcado pela Administracio, e com base na determinagao
legislativa a proposta da empresa supra foi analisada por encontra-se abaixo do parametro legal de 75%,
demandando comprovacao da sua efetiva exequibilidade.

E importante destacar que esse parimetro deve ser tratado conjuntamente com a possibilidade de demonstragdo da
exequibilidade. O préprio TCU registra que o critério do art. 59, §4°, constitui presungao relativa, devendo ser dada
a licitante oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta.

DA DEMONSTRACAO DE EXEQUIBILIDADE

A andlise da exequibilidade da proposta, por se tratar de contratacdo de obra/servigo de engenharia, deve observar

as disposi¢des especificas do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, especialmente seus incisos Il e IV e §§ 2°, 4° e 5°.

Nos termos do art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor

orcado pela Administragdo.

Contudo, conforme orientag¢do consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, o percentual previsto no art. 59, § 4°,
ndo deve ser interpretado como hipétese de desclassificacdo automdtica. O TCU tem entendido que o referido
percentual constitui presungdo relativa de inexequibilidade, devendo ser oportunizada a licitante a possibilidade de
demonstrar a viabilidade econdmica da proposta, mediante diligéncia, nos termos do art. 59, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.
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Nesse sentido, o Acordao n° 803/2024-TCU-Plendrio reconhece que a regra prevista no § 4° do art. 59 deve ser
interpretada em conjunto com o inciso IV e o § 2° do mesmo dispositivo legal, de modo a permitir a realiza¢do de
diligéncias destinadas a esclarecer eventual diivida quanto a exequibilidade da proposta.

A orientagdo encontra fundamento, ainda, na Simula n° 262 do TCU, segundo a qual o critério de inexequibilidade
constitui presuncao relativa, devendo ser assegurada a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta. Em igual sentido, o Acérdao n°® 3794/2024-TCU-Primeira Camara consignou que a desclassificagdo
sumadria de proposta supostamente inexequivel, sem a oportunidade de comprovagdo de sua viabilidade, viola o art.
59, inciso IV e § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Para a andlise de obras e servigos de engenharia, o exame da exequibilidade deve considerar ndo apenas o valor
global ofertado, mas também os quantitativos e os precos unitdrios considerados relevantes, conforme
expressamente estabelecido no art. 59, § 3° da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, devem ser avaliados os
componentes da planilha or¢camentdria, os custos dos materiais, mao de obra, equipamentos, encargos, BDI e
demais elementos necessdrios a adequada execucdo do objeto.

Assim, a eventual constatacdo de que a proposta se encontra abaixo do percentual de 75% do or¢amento estimado
constitui elemento indicativo de possivel inexequibilidade, devendo a Administracdo realizar diligéncia e analisar

os elementos apresentados pela licitante, antes de eventual decisao de desclassificacao.

A andlise deve buscar verificar se os valores ofertados sdo suficientes para suportar os custos necessirios a
execucdo integral do objeto, considerando as condicdes efetivamente apresentadas pela licitante, os precos

unitdrios, os quantitativos, os custos diretos e indiretos e demais componentes da proposta.

Registre-se, ainda, que o art. 59, § 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece consequéncia distinta para propostas
inferiores a 85% do valor or¢ado pela Administracdo, determinando, nessa hipdtese, a exigéncia de garantia
adicional do licitante vencedor, correspondente a diferenca entre o valor orcado pela Administracdo e o valor da

proposta, sem prejuizo das demais garantias previstas na legislacdo e no instrumento convocatério.

Dessa forma, a andlise da exequibilidade deve ser realizada de forma objetiva e fundamentada, considerando o
conjunto de elementos técnicos e econdmicos que compdem a proposta, de modo a verificar se ha efetiva
capacidade de execucdo do objeto pelo valor ofertado, preservando-se, simultaneamente, a selecdo da proposta

mais vantajosa e a seguranca da Administracdo quanto ao cumprimento integral das obrigacdes contratuais.

No presente caso, em decorréncia da sessdo publica de abertura do Pregdo Eletrdnico SRP n° 31/2026, foi
solicitado pelo Pregoeiro responsdvel que a empresa classificada em primeiro lugar apresentasse proposta
atualizada, acompanhada da respectiva demonstracio de exequibilidade, com o objetivo de comprovar a
viabilidade da execucdo do objeto pelo preco ofertado, contudo, a documentacdo apresentada ndo conseguiu
afastar, de maneira satisfatéria, os indicios de inexequibilidade.

DAS INCONSISTENCIAS NAS COMPOSICOES DE PRECOS E DOS RESULTADOS DA DILIGENCIA
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Foi identificada inconsisténcia relevante entre os precos unitarios apresentados pela empresa apds a aplicacdo do
desconto de 31,05% e os respectivos valores totais constantes das composi¢des utilizadas para demonstracdo da
exequibilidade.

Na composi¢ao dos cinco servigos apresentados pela licitante, consta valor de referéncia de aproximadamente R$
94.950,00 (noventa e quatro mil novecentos e cinquenta reais) e valor apds a aplicacdo do desconto de R$
65.468,03 (sessenta e cinco mil quatrocentos e sessenta e oito reais e trés centavos). Entretanto, em determinadas
composi¢cdes, 0s precos unitdrios indicados como valores apds o desconto nio correspondem aos valores

efetivamente utilizados na totalizag¢do da planilha.

Verificou-se que a empresa aplicou linearmente o desconto de 31,05% sobre os valores referenciais dos
componentes das composicoes, utilizando, em regra, 68,95% dos respectivos valores de referéncia, o que resultou
matematicamente no desconto global de 31,05%. Contudo, a aplica¢do uniforme desse percentual constitui apenas
procedimento matemdtico e, por si s6, ndo comprova que os valores reduzidos correspondam aos custos

efetivamente suportados pela empresa para a execucdo dos servigos.
Servico de pintura — inconsisténcia de preco e especificacao do material

Na composicdo referente ao servico de pintura, a empresa apresenta preco unitdrio apés o desconto de R$
11,11/m?, para uma quantidade de 1.000,00 m?, o que resultaria em:

1.000,00 m2 x R$ 11,11/m?2=R$ 11.110,00 (onze mil cento e dez reais).

Entretanto, a documentagio apresenta total aproximadamente correspondente ao valor de R$ 16.120,00 (dezesseis

mil cento e vinte reais), incompativel com o preco unitario informado ap6s a aplicacdo do desconto. Evidenciando

uma falha.
Orgamento Sintético
Item Cadigo Banco Descrigdo Und Quant. Valor Unit Valor Unit Valor com Total Peso (%)
com BDI Desc.
1 ITENS SOLICITADOS 1 94.950,00 65.468,03 94.950,00 100,00 %
14 104842 SINAPL PINTURA LATEX ACRILICA STANDARD, APLICACAD MANUAL EM PAREDES. m? 1000 13,19 16,12 1m1 16.120,00 16.98 %
DUAS DEMAOS. AF_04/2023
12 BBAGT SINAPI EMASSAMENTO COM MASSA LATEX, APLICACAD EM PAREDE, DUAS m 1000 20,64 2522 17,39 25.220,00 26,56 %
DEMAODS, LIXAMENTO MANUAL AF_04/2023
13 81026 SINAPI CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 2,5 MM?, ANTI-CHAMA 450750 V. M 1000 57 697 481 6.970,00 T34 %
PARA CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO E INSTALACAD.
AF_03/2023
14 01836 SINAPI ELETRODUTO FLEXIVEL CORRUGADO, PVC, DN 32 MM (17). PARA M 1000 2460 3017 20,80 30.170,00 MNITH
CIRCUITOS TERMIMAIS, INSTALADO EM FORRO - FORNECIMENTO E
INSTALACAD. AF_03/2023
15 7631 SINAPL DEMOLICAD DE ARGAMASSAS, DE FORMA MANUAL. SEM m? 1000 1348 16,47 11,36 16.470,00 17.35%
REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023
Tipo de Licitagio PREGAQ ELETRONICO Total sem BDI RS 77.710,00
Abertura da Licitacio Total do BDI RS 17.240,00
Niamero do Processo Licitatdrio Total Geral RS 94.950,00
Total com RS 6546803

desconto

Jose irlan da Sita Moura
CREA 22365 DVAC
Enganheiro civl

jw’Mry do Sitea Plowi.

Tabela extraida da pagina 11 da Memoria Justificativa da Estrutura de Custos E demonstra¢do da Exequibilidade da

Proposta da Empresa

Além da inconsisténcia matematica, foi realizada diligéncia destinada a verificar a compatibilidade dos precos dos

materiais apresentados pela licitante com os pregos efetivamente praticados pelo fornecedor indicado.
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Durante a diligéncia, verificou-se que a cotagao apresentada pela empresa para o material tinta considerava produto
com especificacdo inferior aquela exigida para a composicao/servigo analisado, nao sendo, portanto, adequada para
demonstrar a exequibilidade do preco do material na especificacao efetivamente exigida.

Diante disso, foi realizada a devida verificacdo, considerando-se a tinta com especificagdo compativel com o
produto Standard, em conformidade com o insumo utilizado na composi¢do da referéncia da Tabela SINAPI,

junto ao mesmo fornecedor indicado na documentagido da licitante, conforme documentacao.

Para a tinta na especifica¢do adequada, correspondente ao produto Standard, foi identificado o valor de:
R$ 410,47 para embalagem de 18 litros.

O preco correspondente por litro é:

R$ 410,47 + 18 litros = R$ 22,80/litro, aproximadamente.

Na composi¢cdo SINAPE apresentada pela licitante, o preco de referéncia do material consta como:

R$ 26,16/litro.

Assim, a diferenca entre o preco de referéncia e o preco efetivamente verificado na especificacao correta é de:
RS$ 26,16 ? RS 22,80 = R$ 3,36/litro.

Em termos percentuais:

R$ 3,36 + R$ 26,16 x 100 = aproximadamente 12,84 %.

As economias efetivamente comprovadas nos insumos analisados ndo sdo suficientes, por si s, para explicar a
formacdo do preco global, e a parcela restante necessaria para atingir o desconto ofertado nao foi adequadamente

demonstrada pela licitante.

Portanto, mesmo considerando o preco efetivamente obtido junto ao possivel fornecedor da empresa, a reducdo
identificada para esse material corresponde a aproximadamente 12,84%, enquanto a licitante apresentou desconto

de 31,05% para todos os insumos das composi¢des apresentadas.

Dessa forma, o preco efetivamente verificado para o material, na especificacdo correta, ndo reproduz o desconto
global de 31,05% apresentado pela licitante, evidenciando que os valores apresentados ndo sdo suficientes para

comprovar a exequibilidade do preco do servico de pintura.

Importante destacar que a comparacdo deve ser realizada entre produtos de mesma especificacdo, qualidade,
unidade de fornecimento e condi¢cdes comerciais, razao pela qual a utilizagcdo de tinta de especifica¢do inferior nio

pode ser aceita como elemento vélido para comprovagdo do preco do material exigido.
Servico de emassamento — divergéncia no preco da massa corrida

Foram realizada diligéncia especifica para verificar os valores dos materiais utilizados na composi¢@o do servigo de

emassamento.

A empresa apresentou cotagdo indicando o valor de:
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R$ 59,00 para embalagem de 20 kg de massa corrida.

O preco correspondente por quilograma seria:

R$ 59,00 + 20 kg = R$ 2,95/kg.

Na composicdo SINAPE apresentada pela empresa, o preco de referéncia utilizado para a massa corrida é de:
RS$ 3,76/kg.

Assim, considerando a cotag@o apresentada pela licitante, a diferenca seria:

R$ 3,76 ? R$ 2,95 = R$ 0,81/kg.

Em termos percentuais:

R$ 0,81 + R$ 3,76 x 100 = aproximadamente 21,54 %.

Portanto, mesmo a cotagdo de R$ 59,00/20 kg apresentada pela licitante representa uma reducdo de

aproximadamente 21,54% em relacdo ao valor de referéncia utilizado na composicao.
Esse percentual ¢ inferior ao desconto global de 31,05% apresentado pela empresa.

Consequentemente, a propria cotacdo apresentada pela licitante ndo demonstra que o desconto global de 31,05%
seja efetivamente suportado pelo custo do material, sendo necessdrio verificar a autenticidade e a efetiva condi¢do

comercial do documento utilizado.

12 Codigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Walor Unit Total
Composigao B8497 SINAPI EMASSAMENTO COM MASSA LATEX, APLICACAO EM PAREDE, DUAS Pintura Intema m? 10000000 20,64 1423 20,64
DEMAODS, LIXAMENTO MANUAL. AF_04/2023
Composigao BEI1E SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPL Calculos e H 0,1203000 24,98 1722 3,00
Auxiliar Parametros
Compasigao BEI10 SINAPI PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livio SINAPL Célculos & H 0,3610000 34,68 23,91 12,51
Auxiliar Parémetros
Inaumo 0D003TET SINAPL LIXA EM FOLHA PARA PAREDE OU MADEIRA, NUMERD 120, COR Material UN 0.0802000 127 0,88 0,10
VERMELHA
Insumo 00043628 SINAPI MASSA CORRIDA PARA SUPERFICIES DE AMBIENTES INTERNOS Material K& 1.3380000 376 259 503
MO sem LS == 11,40 LS == 0,00 MO comLS == 11,40
Valor do BDI == 458 alor com BDI == 2522
Quant. == 1.000,00 Preco Total == 25.220,00

Tabela extraida da pagina 12 da Memdria Justificativa da Estrutura de Custos E demonstra¢do da Exequibilidade da

Proposta da Empresa
Indicios de inautenticidade da cotacio de massa corrida — Orcamento n° 137002815 (pagina 16)

Durante a diligéncia, verificou-se com o Sr. Aurivan Ferreira de Souza, vendedor da AmazonTintas, que
forneceu o Orcamento n° 137002815, por meio do aplicativo de conversas Whatsapp (em anexo), cujos valores
divergem daqueles apresentados pela empresa, pois, o referido orcamento foi acompanhado da respectiva nota
fiscal de aquisi¢do, apresentada como comprovacdo dos pregos orcados, a qual, contudo, registra valores

incompativeis com o orcamento fornecido pelo vendedor.
No documento apresentado pela licitante, o referido or¢amento indica:

Massa corrida — 20 kg: R$ 59,00.
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Emitir orgamento de venda. O5/08/2026 09:22.48  Page 10of1
FERREIRA & DISTRIBUICOES LTDA
— — RUA RUA EDMUNDOQ PINTO LOTE 3B SETOR 09
e }
amazontintas CIDADE : RIO BREANCO
TELEFONE :
Num. Orgamento : 137002815 Dt.Prev.Fat.: 05/08/2026
Num.Ped.RCA: 0 Regiao : 21
Diiiliic: 05/08/2026 T
Posicao : Cnamatio

Cliente :  &0800-FIBOMACCI ENGENHARIA LTDA

Endereco: VIA TOWERS CORPORATE TORRE SUL SALA

Camegamento: 0 Bairro: VIA VERDE Atividade: - 10 CONSUMIDOR
Cnpj: 51.903.377/0001-91 |LLE.: 0108778200126 Cidade: RID BRANCO UF :AC Cep: 69906644
Contato: Telefone: 6B99962034
Rea: 137 - AURIVAN FERREIRA DE SOUZA Mum.Ped.Cliente: Cobranca: D - DINHEIRO
Prazo de Pagamento: 0/ ! I ! ! Cobranga : D dis Prazo Médio : 0 dias
Cod. Descrigio Emb. UN Qt(Un) P.UnitTab SubTotal Desc. P Unit.Lig V1. Total
33602 FUNDO PREPARADOR DUE PRO 15L BD BD 4,000 184,00 736,00 36,80 1748000 699,20
9671 MASSA CORRIDA PVA 20KG BD BD 15000 58,00 885,00 58,25 55,0500 825,75
33828 00923 GARFO GAIOLA 4 ARAMES CONDOR 1UN 1UN 4,000 13,00 52,00 0,00 13,0000 52,00
33775 950 EXTRA ROLO DE LA 5/S 23CM CONDOR 1UN 1UN 2,000 8700 174,00 0,00 87,0000 174,00
33739 952/23 ROLO DE LA C/S 23CM ZERO G CONDOR 1UN 1UN 4,000 36,00 144,00 0,00 36,0000 144,00
34347 066 23CM S/S ROLO P. TEXT CONDOR 1UN 1UN 4,000 26,50 106,00 0,00 26,5000 106,00
Total : 33,000 2.397 00 96 05 2.000,95
Frete de Despacho : N Frete de Redespacho :
Transportador : i} Paso Total: 384,22 Kg
Observaghes : Volume Total: 0
V1. Desconto : 96,05
Wl. Outras Desp.: 0,00
Observactes de Entrega :
VI.Frete : 0,00
V1. Total a Pagar: 2.000,95

Emitente : 1268 AURIVAN FERREIRA DE S0UZA

Tabela extraida da pagina 16 da Memoria Justificativa da Estrutura de Custos E demonstracio da Exequibilidade da

Proposta da Empresa

Entretanto, durante a diligéncia realizada junto a empresa Amazon Tintas, foi localizado o mesmo Or¢amento n°
137002815, datado de 05/08/2026, contendo valor diferente para o0 mesmo produto:

Massa corrida — 20 kg: R$ 79,00.
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Emitir orcamento de venda.

05/08/2026 09:22:48  Page 1 of1

F‘h
—

—
amazontintas

TELEFONE :

FERREIRA & DISTRIBUICOES LTDA
RUA : RUA EDMUNDO PINTO LOTE 3B SETOR 09
CIDADE : RIO BRANCO

Num. Orgamento : 137002815

Dt.Prev.Fat.: 05/08/2026

Num.Ped.RCA: 0O Regiao : 21
Data : 05/08/2026 TV.:1
Posicao - Orgamento
Cliente :  80600- FIBONAGCI ENGENHARIA LTDA Enderego: VIA TOWERS CORPORATE TORRE SUL SALA
Carregamento: 0 Bairro: VIA VERDE Atividade: - 10  CONSUMIDOR
Cnpj: 51.903.377/0001-91 LE.: 0108778200126 Cidade: RIO BRANCO UF :AC Cep: 69908644
Contato: Telefone:  GES9952034
Rca: 137 - AURIVAN FERREIRA DE S0OUZA Num.Ped.Cliente: Cobranca: D - DINHEIRO
Prazo de Pagamento: 0/ ! ! ! ! Cobranga : D dis Prazo Médio : 0 dias
Cod. Descrigio Emb. UN Qt{Un.) P.Unit.Tab SubTotal Desc. P.Unit.Lig WIl. Total
33602 FUNDO PREPARADOR DUE PRO 15L BD EBD 4 000 184,00 736,00 36,80 174 8000 699 20
9671 MASSA CORRIDA PVA 20KG BD BD 15000 700 118500 59,25 75,0500 1.12575
33828 909/23 GARFO GAIOLA 4 ARAMES CONDOR 1UN 1UN 4,000 13,00 5200 0,00 13,0000 52 00
33775 950 EXTRA ROLO DE LA S/5 23CM CONDOR 1UN 1UN 2000 &7.00 174,00 0,00 87,0000 174,00
33738 952/23 ROLO DE LA C/S 23CM ZERO G CONDOR 1UN 1UN 4,000 36,00 144 00 0,00 36,0000 144,00
34347 966 23CM S/5 ROLO P. TEXT CONDOR TUN 1UN 4,000 26,50 106,00 0,00 26,5000 106,00
Total : 33,000 2.397,00 96,05 2.300,95
Frete de Despacho : N Frate de Redespacho :
Nranapartador; . Peso Total: 384.22 Kg
Observagdes : Volume Total: o
VI. Desconto : 96,05
Observagées de Entrega : M e o
Vl.Frete : 0,00
V1. Total a Pagar: 2.300,95

Emitente : 126 AURIVAN FERREIRA DE SOUZA

Tabela extraida do Orgamento obtido por meio de Diligéncia

Além da divergéncia de valores, foi apresentada documentacdo fiscal relacionada a respectiva venda, constituindo

elemento adicional de verificacdo da operagdo comercial.
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DATA DE RECEEMENTO

RECEBEMOS DE FERREIRA & LIMA DISTRIBUICOES LTDA
05 PRODUTOS COMNSTANTES DA NOTA FISCAL INDICADA A LADO

IDENTFICACAD E ASEINATURA 0O RECEEEDGR FIBONACE] ERGENHARR LTDA - 54,98 57700 81

Carreg.. 5000867 MF-e
VI NF-e: | N°. 47448
RS 2.300,95 | SERIE 1

Identificagde do Emitente
FERREIRA & LIMA DISTRIELNCOES LTDA

RUA EDMUNDD PINTO - &/N - DISTRITO

7
Ferrelra

INDUSTRIAL - RIC BRANCD - AC - B9020-166

DANF-e

Documsnto Auxiliar da Nota
Fizscal Eletrénica

CHAWE DE AGESED

0 - ENTRADA
&Uma 1-5alDA
Telefone: GE W 47445
Fax:
Email SERIE 1 FL1of 1

1226 0848 5816 3800 0196 5500 1000 0474 4912 8174 8125

Consulta de autenticidade no portal nacional da MF-e
www.nfe_fazenda.gov_br/portal

MATUREZA DE OFERAGED

Protnoolo de AuicrizagkyDiaa ¢ Hoa)

WEMDA DE MERC. ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS 2260005140220 110812026 11:53:26
INSCRIGAD EETADUAL IMEC. EST. DO EUBET. TRIBUTARID CHFJ
D10B468600126 465081838000106
DESTINATARIO/REMETENTE
HOMERAZED BOCIAL CHFLCPRF OATA Db EMISEE0
FIBOMACCI ENGENHARIA LTDA 51.903.377/0001-81 11/08/2026
ENDERECD BAIRRODIETRITC CEP DATA DA EMTRADASAI DA
WIA TOWERS CORPORATE TORRE SUL SALA 1308 Via VERDE GEB0E644 11/08/2026
MLRICIFaD FORE / FaX LF IMNSCANGAD ESTADUAL HORA DE Sl
RIO BRANCO Ga06BE2034 AC 0108778200126 11:82
FATURA

CALCULD DO IMPOSTO

BASE DE CALCULD DE ICKS VALOR DO ICME BASE DE CALCULD DO ICME &T. [ WALDR B0 ICME SUBSTITUIGAD, VALOR TOTAL DO& PROCUTCR
230055 43718 0,00 0,00 230095
WALOR OO FRETE WALGA DO EEQURD VALGR DO DESCONTO OLUTAAE DEGFECAS ACEESORIAS | WALDH OO IFT VALOR TOTAL O ROTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.300.95
TRANSPORTADORMNVOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAO S0CIAL FRETE POR CONTA CODIOD ANTT PLACA OO WEICULD 3 CHFUCFF
% - Sem Frete QLZ1573 AC
LOSRADOURD LR ] uF INBCRIGAD EETADLIAL
CLANTIDADE EEPECIE MARCA MUMERAGAD PESD EALTO PESO LGOS
3 13 384,22 375,38
DADOS DO PRODUTOYSERVICOS
Cadgo DESCRICAD D PROCUTOVEERVICD wewaH | cet | eroe [ uno ot [Ty W TOTAL BC ICME [W.CME | VIR e [ aue
33802 FUNDO FREFARADOR DUE PRO 15L AMAZON T 32140000 | 000 (5102 | BD 4 174,80 659,20 699,201 132,85 0.00] 1900 @00
#6T1 MASSA CORRIDA PVA 20KG AMAZON TINTAS | 32141020 | 000 |5102 | UN 15 75,05 1.12575] 112575 21389  o.00| 1800] o.00
33B28 G2l GARFO GAIOLA 4 ARAMES CONDOR COR 73260090 | 000 {5102 | UN 4 13,00 52,00 52,00 9,88 0.00] 19.00f @00
33TTS 850 EXTRA ROLO DE LA SIS 23CM CONDOR COf 98034010 | 000 |5102 | UN 2 A7.00 174,00 174,00 33,06 0.00] 1900 @00
33738 GE2/23 ROLO DE LA /S 23CM ZERO G CONDOR] 98034010 | 600 15102 | UN 4 35,00 144,00 144,00 27 36 0.00] 19.00] @00
34T 8 23CM 5/5 ROLO P. TEXT CONDOR COMOOR 98034010 | 000 |5102 FEN 4 26,50 106,00 106,00 20,14 @.00] 19.00] @00
ODUTOS

Nota Fiscal obtida por meio de Diligéncia

A divergéncia pode ser demonstrada da seguinte forma:

Informacao|Documento|Documento
apresentad | localizado

o pela na
licitante | diligéncia

n° n°

Orcamento

137002815 | 137002815
Data 05/08/2026 | 05/08/2026

SISTEMA DE COMPRAS

Pagina 9 de 17



Massa Massa
Produto | corrida 20 | corrida 20
kg kg
Valor R$ 59,00 | R$ 79,00
Valor por kg| R$ 2,95/kg | R$ 3,95/kg

Conforme documentacio em anexo
A divergéncia de R$ 20,00 por embalagem de 20 kg representa:
R$ 79,00 ? R$ 59,00 = R$ 20,00.

Considerando o preco efetivamente constante do documento localizado junto ao fornecedor, o custo unitirio do

material passa a ser:
R$ 79,00 + 20 kg = R$ 3,95/kg.

Comparando-se esse valor com o prego de referéncia de R$ 3,76/kg, verifica-se que o preco efetivamente

identificado junto ao fornecedor é:

R$ 3,95 ? R$ 3,76 = R$ 0,19/kg superior ao preco de referéncia.
Em termos percentuais:

R$ 0,19 = R$ 3,76 x 100 ? 5,05%.

Ou seja, o preco efetivamente identificado junto ao fornecedor ndo representa reducdo de 31,05% nem sequer
reducdo em relacdo ao preco de referéncia da composi¢do; ao contrdrio, mostra-se aproximadamente 5,05%
superior ao valor de referéncia utilizado pela propria empresa, e tal constatacio é particularmente relevante porque
a cotacdo de R$ 59,00/20 kg foi utilizada como elemento para justificar a reducio do custo do material e,
consequentemente, a exequibilidade do preco ofertado.

Relevincia da divergéncia documental para a demonstracao de exequibilidade

A divergéncia identificada ndo constitui mera diferenca comercial entre fornecedores, cuida-se do mesmo nimero

de or¢camento, n® 137002815, associado ao mesmo fornecedor e ao mesmo produto, porém com valores distintos:
R$ 59,00 na documentacio apresentada pela licitante;

versus

R$ 79,00 no documento localizado durante a diligéncia junto ao fornecedor.

A existéncia de documento fiscal relacionado a operagdo reforca a necessidade de apuracdo da autenticidade e da
correspondéncia entre a cotacdo apresentada no processo licitatério e o documento efetivamente emitido pelo
fornecedor, hd indicio relevante de inconsisténcia e possivel inautenticidade documental para comprovagdo da

exequibilidade da proposta.

Nesse cendrio, a cotacdo apresentada ndo pode ser utilizada como elemento vdlido de comprovacdo da
exequibilidade, devendo ser desconsiderada na andlise.
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A Lei n° 14.133/2021 prevé, entre as infracdes administrativas, apresentar declaracdo ou documentacdo falsa
exigida para o certame e fraudar a licitacdo, sem prejuizo da necessaria apuragdo em procedimento préprio,

assegurados contraditério e ampla defesa.
Repercussao da correcao do preco da massa corrida

A substitui¢do do valor apresentado pela empresa pelo preco efetivamente identificado na diligéncia altera

substancialmente a demonstragdo apresentada, visto que a empresa apresentou cotagdo para:
R$ 2,95/kg

enquanto o documento localizado junto ao fornecedor indica:

R$ 3,95/kg.

Diferenca:

RS$ 1,00/kg.

Isso representa aproximadamente 26,58% de aumento em relacio ao preco de R$ 2,95/kg utilizado pela
empresa.

Nesse sentido, o novo valor de R$ 3,95/kg fica acima do prego de referéncia de R$ 3,76/kg, eliminando a suposta
economia utilizada pela empresa para justificar o desconto, portanto, a demonstracdo de exequibilidade do servigo
de emassamento fica diretamente prejudicada pela divergéncia documental identificada.

Auséncia de comprovacio de outros insumos relevantes

Além das divergéncias identificadas nos insumos: tinta e massa corrida, a documentagdo apresentada nao
contempla, de forma suficiente, a comprovacao dos precos de diversos outros insumos integrantes das composicoes

utilizadas para demonstrar a exequibilidade.

Entre os materiais cuja comprovagdo deve ser destacada, encontram-se, por exemplo:
Lixas;

Fita isolante;

Outros materiais acessorios utilizados nas respectivas composi¢des.

A auséncia de cotagdo ou de documentacdo capaz de demonstrar o custo efetivamente praticado desses insumos
impede que se conclua que o desconto global de 31,05% possa ser aplicado de forma economicamente sustentavel
sobre todo o conjunto de materiais, considerando que a demonstracdo da exequibilidade deve observar nido apenas
os itens de maior valor isoladamente, mas o conjunto dos custos necessdrios a execucao dos servicos, portanto, nao
¢ suficiente comprovar alguns materiais enquanto outros componentes necessirios a execucdo permanecem sem

comprovacdo documental, tem apenas o desconto aplicado.

DA IDENTIFICACAO DE TERCEIROS NAS COTACOES APRESENTADAS
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Verificou-se que algumas das cotacdes apresentadas pela empresa W. O. PEREIRA LTDA, inscrita no CNPJ n°
18.765.432/0001-59, encontram-se emitidas em nome de terceiros, especificamente da empresa FIBONACCI
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 51.903.377/0001-91, e da pessoa fisica MARCOS JOSE SALES DA
CRUZ, CPF n° 921.972.302-63.

A circunstincia compromete a forga probatdria dos documentos para fins de demonstragdo da exequibilidade, uma
vez que nao foi apresentada comprovagdo suficiente de que os precos e condigdes comerciais constantes dessas

cotagdes sdo efetivamente aplicdveis a empresa licitante.

A inconsisténcia assume maior relevancia diante das demais divergéncias identificadas nas diligéncias realizadas
junto aos fornecedores, especialmente quanto a cotacido da massa corrida, na qual o documento localizado junto ao
fornecedor estava em nome da FIBONACCI ENGENHARIA LTDA e apresentava valor diverso daquele utilizado

pela licitante.

Dessa forma, as cotagdes emitidas em nome de terceiros ndo podem ser consideradas, isoladamente, como
comprovacdo suficiente dos custos efetivamente suportados pela W. O. PEREIRA LTDA, permanecendo
fragilizada a demonstracdo da exequibilidade da proposta.

Conclusao especifica da diligéncia

A diligéncia realizada teve por finalidade verificar se os precos dos materiais utilizados pela licitante para justificar
o desconto de 31,05% correspondiam aos precos efetivamente praticados e as especificacdes exigidas.

O resultado da diligéncia revelou:

para a tinta, a cotac¢do originalmente apresentada considerava especificagdo inferior a exigida, ndo servindo como
comprovacdo adequada do preco do produto correto;

para a tinta na especificacdo correta, foi identificado junto ao possivel fornecedor valor de aproximadamente R$
22,80/litro, contra R$ 26,16/litro da referéncia, resultando em reducdo de apenas 12,84%, muito inferior ao
desconto global de 31,05%;

para a massa corrida, a empresa apresentou cotagdo de R$ 59,00/20 kg, equivalente a R$ 2,95/kg;

durante a diligéncia foi localizado junto a2 Amazon Tintas o mesmo Orcamento n°® 137002815, datado de
05/08/2026, indicando R$ 79,00/20 kg, equivalente a R$ 3,95/kg;

verificou-se, ainda, que determinadas cotacdes apresentadas pela licitante estdo emitidas em nome de terceiros,
especificamente da empresa FIBONACCI ENGENHARIA LTDA e da pessoa fisica MARCOS JOSE SALES DA
CRUZ, sem comprovacgdo suficiente de que as condi¢des comerciais nelas constantes sejam efetivamente aplicdveis
aempresa W. O. PEREIRA LTDA;

a divergéncia entre os documentos apresentados pela licitante e aqueles obtidos durante a diligéncia, bem como a
identificacdo de terceiros como destinatdrios das cotagdes, compromete a confiabilidade desses documentos como
elementos de comprovagdo dos custos efetivos da proposta;considerando o pre¢o de R$ 79,00/20 kg, o custo do

material passa a ser superior ao prego de referéncia de R$ 3,76/kg, afastando a economia alegada pela licitante
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nesse insumo;

permanecem sem comprovacdo adequada outros insumos integrantes das composicdes, tais como lixa e fita
isolante, entre outros, foram apenas aplicado o desconto sem comprovagao dos valores;

Diante disso, os elementos obtidos durante a diligéncia ndo confirmaram a demonstracio de exequibilidade
apresentada pela licitante e, ao contrario, revelaram inconsisténcias e insuficiéncias que fragilizam a
memoria de custos apresentada e impedem a comprovacio objetiva da estrutura de custos necessdria a

execucdo do objeto pelo valor ofertado..

DA MAO DE OBRA

A mio de obra constitui componente essencial na formacao dos precos dos servicos e, consequentemente, elemento
indispensavel a andlise da exequibilidade da proposta apresentada. No caso em andlise, a empresa apresentou
documentagdo destinada a demonstrar a viabilidade dos precos ofertados, utilizando composi¢des de custos com
referéncias do SINAPI e, posteriormente, aplicando o percentual de desconto ofertado sobre os valores referenciais.
Contudo, a andlise técnica dos elementos apresentados identificou inconsisténcias e insuficiéncias que

comprometem a demonstrag@o objetiva da efetiva capacidade de execugdo dos servigos pelos valores propostos.

Nesse contexto, mostra-se especialmente relevante a anélise dos custos relacionados 2 mao de obra, uma vez que
estes representam parcela significativa da formacdo dos precos dos servicos e devem ser compativeis com 0s
encargos, saldrios e demais custos necessarios a adequada execucao do objeto.

Na composicdo referente ao servigo de pintura, por exemplo, verifica-se:
Pintor — SINAPI: R$ 34,68/h;

Pintor — valor apds desconto: aproximadamente R$ 23,91/h;

Planilha Orgamentaria Analitica

1 ITENS SOLICITADOS 94.950,00
141 Cadigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Valor com Total
desconto
Composicio 104642 SINAPL PINTURA LATEX ACRILICA STANDARD, APLICAGAQ MANUAL EM Pintura Intema m? 1,0000000 13,19 8,08 13,19
PAREDES. DUAS DEMAOS. AF_04/2023

Composicio BEIE SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPL Calculos e H 0.0544000 24,98 1722 135
Auxiliar Parmetros

Composigio BE310 SINAPI PFINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPL Calculos e H 0.1631000 34,68 30 5,65
Auxiliar Parimetros

Insumo 00035692 SINAPT TINTA LATEX ACRILICA STANDARD, COR BRANCA Material I 02367000 26,16 1604 6,19

MO sem LS => 515 LS == 0,00 MO com LS == 515

Valor do BDI == 203 ‘alor com BDI == 16,12

Quant. => 1.000,00 Preco Total => 16.120,00

Tabela extraida da pagina 12 da Memdria Justificativa da Estrutura de Custos E demonstra¢do da Exequibilidade da

Proposta da Empresa
Servente — SINAPI: R$ 24,98/h;

Servente — valor apés desconto: aproximadamente R$ 17,22/h.
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Planilha Orgamentaria Analitica

1 ITENS SOLICITADOS 94.950,00
11 Codigo Banco Descrigio Tipa Und Quant. Valor Unit Valor com Total
desconto
Composicao 104642 SINAPI PINTURA LATEX ACRILICA STANDARD, APLICAGAO MANUAL EM Pintura Intema m 1.0000000 13,19 8,09 1319
PAREDES, DUAS DEMADS. AF_04/2023

Composicio BB31E SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPL: Célculos & H 0,0544000 24,58 17z 135
Auxiliar Parimetros

Composigio BE3TD SINAPI FINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livr SINAPL: Galculos & H 0,1631000 34,68 239 565
Auxiliar Parimetros

Insumo 00035692 SINAPI TINTA LATEX ACRILICA STANDARD, COR: ERANCA Material H 0,2367000 26,16 18,04 6,19

MO sem LS == 515 LS == 0,00 MO com LS == 515

Walor do BDI == 293 Vador com BDI == 16,12

Quant. => 1.000,00 Preco Total == 16.120,00

Tabela extraida da pagina 12 da Memoria Justificativa da Estrutura de Custos E demonstracdo da Exequibilidade da

Proposta da Empresa

Entretanto, a documentag@o apresentada pela empresa ndo contém elementos suficientes para comprovar que 0s
valores utilizados correspondem aos custos efetivamente suportados pela licitante para a contratacdo e
disponibilizacdo da mao de obra necessdria a execug¢do dos servigos, pois, ndo foi demonstrada, de forma
inequivoca, a origem dos valores utilizados nas composi¢des, tampouco foram apresentados elementos suficientes
para aferir se tais valores correspondem a remuneragao efetivamente praticada pela empresa, ao custo total da mao
de obra, aos custos acrescidos dos respectivos encargos ou, simplesmente, a aplicagdo matemética do percentual de

desconto sobre os valores referenciais do SINAPI.

Ressalta-se que ndo se considera, isoladamente, que o fato de os valores apresentados serem inferiores aos
referenciais do SINAPI caracterize inexequibilidade. O aspecto relevante, no presente caso, é a auséncia de
comprovacdo objetiva da formagdo desses custos e da efetiva capacidade da empresa de suportd-los durante a

execucdo contratual.

Essa questdo assume especial relevancia diante dos resultados obtidos nas diligéncias realizadas, visto que
coonforme constatado, as economias efetivamente comprovadas nos insumos analisados ndo foram suficientes para
justificar, por si s6, o desconto global de 31,05% ofertado pela empresa. Destaca-se, inclusive, que, apds a
diligéncia realizada junto ao fornecedor, o insumo massa corrida apresentou preco de R$ 3,95/kg, superior ao
preco de referéncia de R$ 3,76/kg utilizado na composicdo da propria licitante, afastando a economia

inicialmente considerada para esse material.

Dessa forma, para que o prego global ofertado pudesse ser efetivamente alcancado, seria necessdria a existéncia de
economias adicionais em outros componentes da estrutura de custos, inclusive na mao de obra, contudo, a empresa
ndo apresentou elementos documentais suficientes para demonstrar de forma objetiva a origem e a efetiva

suportabilidade dos valores de mao de obra utilizados nas composi¢des.

Assim, a simples aplicagdo do percentual de desconto sobre os valores referenciais do SINAPI nédo substitui a
demonstracdo da efetiva estrutura de custos da empresa, para fins de comprovacdo da exequibilidade, seria
necessario que os valores utilizados fossem acompanhados de elementos capazes de demonstrar sua formacao e sua

compatibilidade com os custos efetivamente suportados pela licitante durante a execugdo contratual.

Nesse contexto, os custos de mao de obra utilizados nas composi¢des ndo podem ser considerados suficientemente
comprovados para fins de demonstracio da exequibilidade da proposta, ndo porque sejam inferiores aos
referenciais do SINAPI, mas porque a documentagdo apresentada ndo permite aferir, de maneira objetiva, como

esses custos sdo efetivamente alcancados e suportados pela empresa.
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Nesse sentido, a proposta da empresa classificada em primeiro lugar, permanece sem comprovacao suficiente da
parcela relevante da estrutura de custos necessdria para sustentar o preco global ofertado, especialmente
considerando que as economias efetivamente verificadas nos materiais ndo foram suficientes para explicar o
desconto global de 31,05%.

Consequentemente, os elementos apresentados pela licitante ndo permitem concluir, de forma segura e objetiva,
que os custos de mao de obra considerados sejam compativeis com a execugdo integral dos servigos pelo valor

proposto.

CONCLUSAO

Ap6s andlise da documentacéo apresentada pela empresa W. Q. PEREIRA LTDA e dos elementos obtidos nas
diligéncias realizadas, verifica-se que a proposta, no valor de R$ 1.034.250,00, correspondente a 68,95% do
or¢camento estimado pela Administracdo, permaneceu sem comprovacao suficiente de sua exequibilidade.

Embora tenha sido oportunizada a licitante a demonstracdo da viabilidade da proposta, foram identificadas
inconsisténcias nas composicdes de precos, divergéncias entre os valores apresentados e aqueles verificados junto
aos fornecedores, insuficiéncia de comprovacdo de materiais e mao de obra e utilizacdo de cotacdes emitidas em

nome de terceiros.

Destaca-se, ainda, a divergéncia constatada no Orcamento n° 137002815, referente a massa corrida, no qual foi
apresentado o valor de R$ 59,00/20 kg, enquanto o documento localizado junto ao fornecedor indicou R$ 79,00/20
kg, afastando a economia considerada pela licitante.

Dessa forma, os elementos apresentados, mesmo ap6és as diligéncias realizadas, nado demonstram de forma objetiva

e consistente que a estrutura de custos da proposta seja suficiente para suportar a execucao integral do objeto.

Assim, considerando o conjunto das inconsisténcias e insuficiéncias identificadas, opina-se pela
DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa W. O. PEREIRA LTDA., nos termos do art. 59, incisos IIl e IV,
da Lei n° 14.133/2021.

PARECER

Diante da andlise da documentacdo apresentada pela empresa W. O. PEREIRA LTDA e dos resultados das
diligéncias realizadas, verifica-se que a licitante ndo comprovou, de forma objetiva e suficiente, a exequibilidade da
proposta no valor de R$ 1.034.250,00.

A andlise identificou inconsisténcias nas composicdes de precos, divergéncias nas cotacdes de materiais,
insuficiéncia de comprovagdo dos custos de mao de obra e de outros insumos, bem como divergéncia relevante no
Orgamento n° 137002815, referente a massa corrida, cuja cota¢do apresentada pela licitante foi de R$ 59,00/20 kg,
enquanto o documento localizado junto ao fornecedor indicou R$ 79,00/20 kg.
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Tais elementos, considerados em conjunto, impedem a comprovacao de que a estrutura de custos apresentada seja

compativel com a execucao integral do objeto pelo preco ofertado.

Ressalta-se que a desclassificacdo nao decorre exclusivamente do desconto de 31,05%, mas da permanéncia
de inconsisténcias e insuficiéncias apés a oportunidade concedida a licitante para demonstrar a
exequibilidade da proposta.

Diante do exposto, sugere-se a DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela empresa W. O.
PEREIRA LTDA., com fundamento no art. 59, incisos III e IV, da Lei n® 14.133/2021.

(Assinado eletronicamente)
Ozenilton Lima de Souza -
3°SGT QPMEC PM
Secdo de Engenharia,
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Documento assinado eletronicamente por KATIANNE ANTONIETE BARBOSA - €m 25/08/2026, as 12:52, conforme hordrio oficial do Acre,
com pras com fundamento no art. 11, § 3°, da Instrugdo Normativa Conjunta SGA/CGE n° 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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